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Meta 765.MI| Capacitacion a funcionarios de primer nivel de la APM en PEG y alerta de género

Consultor/a Instituto para la Investigacion de los Derechos Humanos y los Estudios de Género A.C.

Recurso Asignado $ 86,400.00

Objetivo Capacitar desde la comprension de la perspectiva de género en la problematica de |la alerta de género, sus causas y

consecuencias, a fin de lograr una agenda coordinada entre dependencias para afrontar y mitigar los hechos que
afectan a las mujeres de la entidad.

Documento Informe de Resultados de la Capacitacion
generado
Sinopsis En el documento se detallan los temas centrales y procesos de capacitacion a través de los que se buscd que las

personas asistentes desarrollaran habilidades para elaborar lineas de accion a fin de que, desde los distintos ambitos
del gobierno municipal, se pueden implementar medidas para fortalecer la alerta y disminuir la violencia contra las
mujeres en el Estado de Morelos.

A manera de cierre, en el documento se emiten una serie de recomendaciones a seguir, entre las que destaca el
sefalamiento de la importancia de gque el Estado de Morelos, desde el Gobierno Estatal y de los 8 municipios
involucrados, haga un balance del grado de cumplimiento e identifique las areas de oportunidad para que, desde
estos ambitos de gobierno se plantee a la CONAVIM la reformulacion de aquellas recomendaciones que ya se hayan
cumplido por la accion institucional o las que por la dinamica social hayan sido superadas o rebasadas. De proceso de
revision se haga un “relanzamiento” de la alerta y se puedan definir plazos de vigencia de esta medida.
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1. Introduccion

En agosto de 2015, Morelos se convirtio, en el segundo Estado del pais en el que la Secretaria
de Gobernacidn, a través de la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), declaré en 8 de sus municipios la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM).

Desde entonces Morelos ha estado en el centro de la atencién nacional por las expectativas que
gener( esta medida en la disminucién de la violencia contra las mujeres y la capacidad de
coordinacién entre los distintos poderes del Estado y érdenes de gobierno involucrados en su
implementacion.

A pesar de que a la fecha se han declarado otras alertas en otros Estados del pais, en ninguno
de ellos se ha logrado documentar, ni de parte de la CONAVIM, del Estado o municipios
involucrados, ni de las organizaciones peticionarias, el grado de eficacia que ha tenido esta
medida sobre las causas estructurales que generan la violencia feminicida contra las mujeres.

Para hacer un balance de su cumplimiento, es necesario, en primer lugar, que el personal
involucrado en el cumplimiento de dicha alerta conozcan la situacién de la violencia contra las
mujeres imperante a nivel nacional y estatal para que tomen conciencia de la necesidad de la
implementacién de las medidas dictadas.

De igual forma es necesario que conozcan el procedimiento que se sigue, desde la solicitud
hasta la declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, los instrumentos de
control y seguimiento que se han implementado con este novedoso mecanismo que ha sido
definido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como el
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad!.

También, es necesario que revisen las recomendaciones que formuld el Grupo de Trabajo al
Estado en su informe previo a la declaratoria y que debido a su incumplimiento,
posteriormente la CONAVIM declaré la AVGM. De igual forma se deben revisar las
recomendaciones contenidas en la propia declaratoria, asi como los informes de cumplimiento
que hasta la fecha ha presentado el Estado, esto a fin de identificar areas de mejora y
oportunidad, pero también, desde una perspectiva autocritica, identificar aquellos temas en los
que no se ha dado cumplimiento adecuadamente.

Desde esta perspectiva, es fundamental que el personal de los municipios en alerta identifiquen
posibles lineas de accidn que desde los distintos &mbitos de gobierno se pueden implementar,

1 Articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

“El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el Programa.”
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con especial atencién en aquellas que recaigan sobre el ambito de lo municipal, a fin de
fortalecer la alerta, de tal suerte que contribuya a disminuir la violencia contra las mujeres en
el Estado de Morelos.

Mediante esta capacitacién dirigida a funcionarios de primer nivel de la administracion publica
municipal, busca proporcionar los conocimientos y las herramientas necesarias que
desarrollar una agenda coordinada entre dependencias municipales para afrontar y mitigar los
hechos que afectan a las mujeres en dichos municipios.

2. Justificacion

A cuatro afios de haberse declarado esta medida en algunos municipios del Estado de Morelos,
es fundamental continuar con los procesos de capacitacién y sensibilizacion de los servidores
publicos de la administracién publica municipal respecto de la persistencia y gravedad de la
violencia contra las mujeres y las implicaciones que esta tiene en la gobernanza democratica y
el debilitamiento del tejido social, a fin de fortalecer las acciones que vienen desarrollando para
hacer efectivo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion, en el
marco de la AVGM y poner fin a la violencia feminicida en sus municipios.

Para ello, es fundamental que conozcan de manera amplia y detallada en qué consiste, el
procedimiento y el estado en el que se encuentra la alerta, a fin de puedan fortalecer, reforzar,
rectificar o implementar nuevas acciones que permitan, con su puesta en marcha, garantizar
buenos resultados a favor de la vida y seguridad de las mujeres.

En esta capacitacion se hara una detallada revision de las medidas que se dictaron en el informe
de Grupo de Trabajo, asi como en la propia alerta y una revision del grado de cumplimiento de
la misma para que las personas asistentes desarrollen los conocimientos y habilidades que les
permita elaborar lineas de accién que se pueden implementar para fortalecerla y disminuir la
violencia contra las mujeres en los municipios a los que se les dirigio la alerta.

La pretension es que a partir de esta capacitacion, las personas asistentes cuenten con las
herramientas necesarias para hacer una revision del grado de cumplimiento de la alerta,
disefen otras medidas que les permita hacer frente a la situacién de violencia que se vive en
sus municipios.

3. Objetivos
Generales:

Capacitar desde la perspectiva de género en la problematica de la alerta de género, sus causas
y consecuencias, a fin de lograr una agenda coordinada entre dependencias para afrontar y
mitigar los hechos que afectan a las mujeres en la entidad.

“El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el Programa.”

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. empero el Instituto Nacional de
las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras (es) del presente trabajo”.
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Especificos:

1. Sensibilizar a las personas asistentes en violencia de género contra las mujeres en todos sus
ambitos.

2. Conocer a profundidad el proceso de solicitud, elaboracién, declaracién, control y
seguimiento de la alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM).

3. Conocer el panorama amplio del estatus de la AVGM en la entidad.

4. Reflexionar sobre posibles lineas de accion a favor de la AVGM y la disminucién de la
violencia de género y hacia las mujeres en la entidad.

4. Desarrollo

Esta capacitacion se llevd a cabo en cuatro sesiones de 8 horas cada unalos dias 11, 18 y 25 de
octubre y 8 de noviembre de 2019, en el Centro de Capacitacién para Servidores Publicos del
Poder Ejecutivo del Estado, ubicado en la calle Hidalgo N° 204 Colonia Centro Cuernavaca
Morelos, al que asistieron actores estratégicos de los municipios en alerta, entre ellos las
titulares de las instancias municipales de las mujeres, personal de otras areas del municipio,
asi como personal del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.

Debido a problemas de agenda, no se cont6 con la presencia de ningtin presidente municipal,
no obstante los ochos municipios? en alerta estaban representados en el curso con algin
servidor publico.

Antes de iniciar la capacitacidn se aplicé un test previo con 10 reactivos para medir el grado de
conocimiento de los temas a tratar con meros fines metodoldgicos. El test fue respondido por
15 personas, 10 mujeres y 5 hombres.

Uno de los aspectos que se les cuestiond fue si habian recibido capacitacién en género y
derechos humanos de las mujeres. 11 (73%) respondieron que si, mientras que 4 (27%)
respondieron que no. De quienes respondieron afirmativamente, sefialaron que la capacitaciéon
la habian recibido en 2017 (con dos menciones), una dijo que en 2018, dos “al inicio de la
administracién” y el resto en lo que va del afio; la duraciéon que refirieron habia tenido la
capacitacion va desde 1 hasta 120 horas.

Respecto de la pregunta ;qué es la perspectiva de género?, el 100% la respondié. Aunque las
respuestas no fueron uniformes, en todas ellas hay elementos de la definicién que sobre este

2 Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y Yautepec.

“El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el Programa.”
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tema establece la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, lo que sugiere que
cuentan con conocimientos previos en el tema.

Sobre cémo incorpora la perspectiva de género en el ambito de su trabajo las respuesta fueron
variadas, que van desde platicas, talleres, programas, acciones, hasta valorar el trabajo entre
mujeres y hombres con una retribucién econdémica igual, el otorgamiento de licencias de
maternidad, la construcciéon de una agenda a favor de las mujeres, el conocimiento de los
derechos humanos de las mujeres, evitar la desigualdad, combatir la violencia contra las
mujeres, entre otras.

También se les pregunto si su municipio estaba en alerta de violencia de género contra las
mujeres y se les pidié que sefialaran los programas especiales que se han implementado para
darle cumplimiento a dicha medida. El 100% respondi6 que “si estaban en alerta” y sefialaron
entre las principales acciones las siguientes: programas comunidad segura, escuela segura,
PAIMEF, implementacién de talleres, conferencias, atencién psicoldgica, legal, capacitacién a
servidores publicos, recuperacion de espacios publicos, prevencion de la violencia, colocacién
de luminarias, plan emergente de acciones contra la violencia hacia las mujeres, patrullaje,
campafias de difusion, atencién a mujeres victimas de violencia, programas preventivos,
madulos de atencién de la violencia contra las mujeres en puntos considerados “rojos”, Centro
de Desarrollo de las Mujeres, PASE; s6lo una persona manifesté desconocer qué acciones se
estaban desarrollando.

Respecto de la pregunta de si conocen los principales aspectos de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, si bien s6lo dos no respondieron y el resto si lo hizo, las respuestas
no guardan relacién directa con ninguno de los puntos de la referido alerta, lo que nos sugiere
que si bien en general tienen conocimiento de la medida, no conocen a detalle su contenido.

Desde la practica institucional, consideran que el principal obstaculo que enfrentan para
incorporar la perspectiva de género en el ambito municipal estd la falta de programas, la
ideologia, las costumbres, la cultura, la omision y pasividad ante el tema, el tema presupuestal
y el desconocimiento del tema, la falta de compromiso, falta de recursos humanos, la falta de
colaboracién de otras areas, desconocimiento, el patriarcado y el machismo, entre otras.

Respecto de las mayores fortalezas que identifican en su area para incorporar la perspectiva
género estan los conocimientos que algunas tienen en el tema, la sensibilidad y concientizaciéon
en el tema, cuentan con “visidn de género, coordinacién y trabajo en equipo”, los proyectos que
hay de la federacién y del estado, la capacitacion, el compromiso y el trabajo, contar con el
apoyo del Presidente [municipal], que cuentan con recursos humanos y material para la
atencion de la violencia contra las mujeres, entre otras.

Las respuestas a las preguntas relacionadas con conceptos tales como “igualdad sustantiva”,

“concepto de discriminacidén segiin la CEDAW”, la diferencia entre roles y estereotipos de

“El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el Programa.”
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género” asi como la diferencia entre una “distincién o discriminacién”, sugieren la necesidad
de reforzar estos conceptos, ya que algunos de ellos no contestaron o de plano manifestaron
“no sé”. Solo algunas respuestas se aproximan a los conceptos cuestionados.

La capacitaciéon se estructuro a partir de tres grandes temas: 1. El contexto de la violencia
contra las mujeres; 2. El mecanismo de alerta de violencia de género contra las mujeres,
aspectos basicos y procedimentales y 3. La declaratoria de alerta de violencia de género contra
las mujeres para el Estado de Morelos, avances y desafios.

En el curso se dedic6 un espacio para hacer diversos ejercicios en los que las personas
asistentes pusieran en practica los conocimientos adquiridos que les permitiera por lo menos
desarrollar una propuesta de agenda de trabajo coordinada entre dependencias de sus
municipios para cumplir con la AVGM asi como afrontar y mitigar, mediante acciones
especificas, la violencia que afectan a las mujeres en sus territorios.

Durante el desarrollo del primer tema, mediante una metodologia expositiva y participativa, se
presenté a las personas asistentes un panorama nacional y estatal de la situacion de la violencia
contra las mujeres, esto con la finalidad de que pudieran identificar la gravedad de la situacién
de la violencia, generar conciencia de la necesidad de cumplir con la AVGM y promover otras
acciones que permitan disminuir los altos indices de violencia machista contra las mujeres que
se registran en sus municipios. Uno de los estudios que se les presentd fue La violencia
feminicida en México, aproximaciones y tendencias 1985-20163.

Un importante proceso de aprendizaje fue que reconocieron, por una parte, la gravedad del
fenémeno de la violencia contra las mujeres y que éste se presenta en todos los municipios en
“alerta de género” bajo patrones similares, es decir, identificaron que hay un contexto
estructural de discriminacién y violencia contra las mujeres que la tolera incluso la incentiva.

Reconocieron ademas que como gobierno municipal son el primer contacto con las mujeres
victimas de violencia, por lo que es fundamental que la respuesta de ese orden de gobierno, en
todas sus areas, pero sobre todo en el policial, cuente con la capacitaciéon y sensibilizacion
adecuada para intervenir de la mejor manera frente a los casos que pudieran conocer.

En la segunda parte de la capacitaciéon se informé de manera detalla qué es y cual es el
procedimiento que sigue la declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres.
Para el logro de este objetivo se analizé detalladamente lo concerniente sobre este tema en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, su Reglamento, asi como
diversos documentos emitidos por la Comisioén Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia

3 Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de las Mujeres, ONU Mujeres, Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /293666 /violenciaFeminicidaMx 07dic web.pdf
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contra las Mujeres de la Secretaria de Gobernacidn, sobre la metodologia que siguieron los
grupos de trabajo que investigan las solicitudes de alerta.

Para el propoésito de este curso fue relevante que en la tercera parte de la capacitacién las
personas asistentes pudieron conocer que la AVGM del Estado de Morelos, -junto con la del
Estado de México-, son de las mas antiguas del pais e identificar la importancia de que a mas
de cuatro afios de haberse declarado, se cuente con informacién precisa del grado de
cumplimiento que ha tenido esta medida, de manera particular en los municipios a los que se
dirigi6é la medida y en caso de ser necesario impulsar medidas para garantizar un pleno
cumplimiento.

Para que conocieran de manera detallada el contenido de la AVGM, se revisaron las
recomendaciones que formulé el Grupo de Trabajo al Estado en su informe previo a la
declaratoria, asi como las recomendaciones formuladas en la propia declaratoria decretada por
la Secretaria de Gobernacién a través de la CONAVIM, los informes de cumplimiento que hasta
la fecha ha presentado el Estado, esto a fin de identificar 4reas de mejora y oportunidad de
temas que no se han cumplido plenamente.

Sobre este asunto las personas asistentes reconocieron que no todas las acciones establecidas
en los documentos arriba sefialados se estan cumpliendo, por lo que consideraron necesario
hacerlo, asumiendo el compromiso de implementar alguna accién en el ambito de sus
atribuciones y competencias.

No obstante sefialaron que sus niveles de mando y responsabilidad dentro del gobierno
municipal no les permitia tomar decisiones para cumplir con la alerta e impulsar estrategias
para hacer frente a la situacion de violencia que viven las mujeres, por lo que consideraron
coémo area de oportunidad generar espacios de didlogo con el cabildo en pleno para que se les
exhorte a cumplir con su responsabilidad de proteger la vida y seguridad de las mujeres de sus
municipios.

Como parte de esta capacitacion se dedicé un espacio para que las personas asistentes pusieran
en practica sus conocimientos y habilidades obtenidas, por lo que se les pidié elaborar
propuestas de lineas de accion para que, desde los distintos &mbitos del gobierno municipal se
pueden implementar acciones para fortalecer el cumplimiento de la alerta y generar otras que
permitan disminuir la violencia contra las mujeres en sus municipios.

De este ejercicio se pudieran identificar dos aspectos importantes. Primero, hubo un cambio
en las actitudes en las personas asistentes a la capacitacion respecto de la importancia de
actuar para detener la espiral de violencia contra las mujeres, ya que reconocieron que es grave
la situacién por la que atraviesa el pais en general, pero de manera particular el Estado de
Morelos y los municipios a los que pertenecen.

“El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el Programa.”
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Segundo, mostraron capacidad para generar propuestas de accién para enfrentar la situacién
de violencia contra las mujeres, lo que nos sugiere que los conocimientos adquiridos fueron
utiles para el desarrollo o incremento de su capacidad para generar propuestas de
intervencion.

Finalmente, una vez concluida la capacitacién, cdmo area de oportunidad se identificé la
necesidad de seguir impulsando procesos de capacitacién entre el funcionariado de primer
nivel de la administraciéon publica municipal, pero en sus respectivos municipios, ya que las
personas asistentes manifestaron que por cargas de trabajo, problemas de agenda o
simplemente por falta de interés, muchas veces el funcionariado de primer, como el presidente
municipal, no se trasladan desde sus municipios de origen a la capital del estado a recibir este
tipo de capacitaciones, sobre todo si se considera el poco interés que este tema les representa.

Uno de los principales obstaculos que identificaron, fue que el tema de la AVGM no es
prioritario para los gobiernos municipales, por lo que propusieron tener encuentros con los
plenos de los Ayuntamientos para que coloquen como prioridad en sus agendas este tema.
Sobre este asunto es relevante sefnalar que un importante proceso de aprendizaje fue
reconocer que el cuamplimiento de la alerta esta sobre todo en el terreno de la voluntad politica
por lo que no debe descartarse el acercamiento que proponen, el cual puede constituir una
excelente drea de oportunidad para avanzar en el cumplimiento de la AVGM.

Concluidas las sesiones de la capacitacion se aplicé un test post, para medir los conocimientos
adquiridos. En las respuestas a la pregunta de qué entienden por perspectiva de género, es
evidente que incorporaron algunos elementos del concepto que se analizd, que es el
establecido en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Respecto de cémo incorporan la perspectiva de género en el ambito de su trabajo en el
municipio, ampliaron el espectro de las respuesta que se hicieron en el test previo, lo que nos
sugiere que adquirieron conocimientos e ideas de las acciones que pueden desarrollar, pues
ahora refieren la “colaboracion”, “de forma transversal”, generando politica publicas, acciones
dirigidas a fomentar el desarrollo de las mujeres.

Respecto de los principales aspectos de la alerta, ahora las respuestas evidencian un mayor
conocimiento en el tema, pues incluso hacen referencia a temas particulares de la alerta.

En el test post las respuestas a las preguntas relacionadas con conceptos tales como “igualdad
sustantiva”, “concepto de discriminacién segin la CEDAW”, la diferencia entre roles y
estereotipos de género, asi como la diferencia entre una distincién o una discriminacion,
presentaron una evidente mejora en su contenido, lo que nos sugiere que fueron adquiridos
nuevos conocimientos en este tema.
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Finalmente se aplicé una evaluacién de desempeio y servicio que respondieron 16 personas,
la cual arrojo6 los siguientes resultados:

I. Evaluacién a la persona Instructora %
Al inicio del curso se le proporciono la introduccién adecuada. 1 (23 |4 5 | 100
La instructora mostré dominio en el tema expuesto. 213 |4 5 | 100
La instructora mostré disposicién y actitud positiva para aclarardudas. |1 |2 |3 |4 5 | 100
La instructora promovio el analisis, la discusion y la participacion del 4 94
1 2 |3 5
grupo. 6%
P ~ 4 94
Uso de técnicas de enseflanza por parte de la ponente. 1 2|3 6% 5
Experiencia y nivel académico de la instructora. 1 |23 |4 5 | 100
De forma global ;cémo calificaria la participacion de la ponente? 1 (23 |4 5 | 100
I1. Evaluacidon del desarrollo del curso.
L 4 88
El objetivo del curso fue alcanzado. 1 2|3 12% 5
Califique la duracién y horario del curso 1 2 |3 4 5 62
q y ' 6% 31%
La calidad del material de apoyo y presentacion proyectada 1 2 3 |4 5 88
poyoyp proy . 6% | 6%
Conocimientos adquiridos durante el curso 1 2 3 |4 5 88
4 ' 6% | 6%
. , 4 92
De forma global ;como evalda el curso? 1 123 6% 5

1. ;Los conocimientos adquiridos en el evento seran de utilidad para sus actividades
profesionales?

El 100% de los que respondieron la evaluacidn, consideraron que si seran de utilidad los
conocimientos adquiridos para sus actividades profesionales.

Entre los principales argumentos sefialaron lo siguiente:

a) Me permiten realizar mejor mi trabajo.

b) Podré apoyar ala elaboracién de nuevas formas de trabajar.

c) Hay mayor informacién sobre las funciones de las instancias municipales de las mujeres.
d) 100% necesarios para la operatividad del Instituto.

e) Nos abrié un panorama de lo que tenemos que trabajar, emprender.

f)  Paratomar una actitud mas propositiva y combativa para atender la AVGM.

g) Personalmente fue muy constructivo.

2. ¢Qué temas le resultaron de especial interés?
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a) Laprofundizacion para atender la AVGM.

b) Los protocolos para los municipios.

c) Funciones de las instancias municipales de las mujeres.

d) LaAVGM

e) Coémo estamos como Estado y Municipio en la AVGM.

f) Losindicadores de cumplimiento.

g) Discriminacion y planeacion de programas para los municipios.

3. Observaciones sobre la persona ponente o algin tema.
a. Es maestro en la materia, comprometido con el tema y ama lo que hace.

b. Excelente y sensible a la problematica de las mujeres.

c. Excelente ponente y gracias por ilustrarnos ante estos temas tan delicados,
importantes e indispensables.
Excelente, domina mucho el tema y te saca las dudas que traes.
Excelente, la organizacién y atencién, muy atento y considerado.

f.  El curso fue una excelente forma de aprender como utilizar nuestros conocimientos
en la materia.

g. Que vaya a los municipios.

5. Recomendaciones
a) Trascendencia

5.1 Continuar con el proceso de capacitacidn en perspectiva de género y derechos humanos de
las mujeres al personal de los municipios involucrados en el cumplimiento de la AVGM, ya que
a pesar de que esta medida se dict6 hace 4 afios, hay mucho desconocimiento sobre el tema.

5.2. Realizar reuniones con los plenos de los Ayuntamientos que tienen alerta para que
identifiquen la gravedad de la violencia contra las mujeres, la necesidad de realizar acciones
para disminuir la violencia contra las mujeres y coloquen como prioridad en sus agendas este
tema.

b) Continuidad

5.3. Realizar un estudio de los informes de cumplimiento de la AVGM que hasta la fecha ha
presentado el Estado a la CONAVIM para identificar el grado de cumplimiento presenta la
alerta y estar en posibilidades de solicitar ala CONAVIM se den por cumplidas, en las que haya
un avance parcial, terminarlas de cumplir y las que no se hayan cumplido, avanzar en su
cumplimiento.

5.4. Hacer un “relanzamiento” de la AVGM con la informaciéon que se recabe en el punto
anterior, con miras a cumplir todas sus recomendaciones y que la CONAVIM levante la medida.
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Se sugiere que el Estado proponga a la CONAVIM la reformulacién de aquellas
recomendaciones que por el paso del tiempo considere ya estan superadas y deben ser
actualizadas.

6. Conclusiones

La capacitacion al personal de los municipios que se encuentran en alerta, es fundamental para
avanzar en el cumplimiento de la alerta.

A cuatro afos de que se declaré la AVGM en Morelos, una de las antiguas del pafis, es necesario
que a través de la capacitacion del funcionariado municipal, se impulsen acciones para
fortalecer su cumplimiento y con ello contribuir a la disminucién de la violencia feminicida
contra las mujeres en la entidad, de manera particular en los 8 municipios en los que se decretd
esta medida.

Es importante que los gobiernos municipales, como primeros respondientes frente a violencia
refuercen o implementen acciones en materia de prevencidn y atencion de la violencia contra
las mujeres. Una intervenciéon oportuna en las etapas tempranas de la manifestacién de la
violencia contra las mujeres, puede contribuir a detenerla, a proteger a las victimas y sus
familiares y a contener a sus agresores, por ello es fundamental continuar con los procesos de
capacitacion y sensibilizacion del funcionariado en estos temas.

A través de esta capacitacion el Estado de Morelos, desde el Gobierno Estatal y los 8 municipios
en alerta, estan habilitados para hacer un balance del grado de cumplimiento de esta medida y
puedan identificar las areas de oportunidad para que, desde ese ambito de gobierno se plantee
ala CONAVIM la reformulacién de aquellas recomendaciones que ya se hayan cumplido por la
accidn institucional o las que por la dindmica social hayan sido superadas o rebasadas.

De proceso de revision se haga un “relanzamiento” de la alerta y se puedan definir plazos de
vigencia de esta medida, en el entendido que tal y como est3, estara siempre vigente esta
medida y se corre el riesgo de que pierda fuerza y sentido, con el consabido costo politico para
el Estado. Para ello se sugiere ver las recomendaciones que sobre este mecanismo formul6 el
Programa de Cooperacion para América Latina de la Unién Europea (EUROsociAL+).
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DECLARATORIA DE PROCEDENCIA RESPECTO A LA SOLICITUD DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE MORELOS
(México D.F., a 10 de agosto de 2015)

De conformidad con el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias (Ley General de Acceso), asi como 38, ultimo parrafo, y 38 BIS, fracciones [V y V
de su Reglamento (Reglamento de la Ley General de Acceso), la Secretaria de Gobernacion
(Segob), a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Conavim), en este acto, declara la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujere

(AVGM) en los siguientes municipios del estado de Morelos: Cuautla, Cuernavaca, Emilian

Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y Yautepec.

La presente declaratoria se motiva en los siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

El 17 de septiembre de 2014, el gobierno del estado de Morelos aceptd las conclusiones y
propuestas realizadas por el grupo de trabajo en su informe sobre la situacion de los derechos
humanos de las mujeres en esa entidad federativa y, el 23 de marzo de 2015, remitio a la
Conavim un informe sobre las acciones emprendidas para la implementacion de las mismas.

El 6 de agosto de 20185, previo estudio y valoracion de la informacion entregada por el gobierno
del estado de Morelos, el grupo de trabajo present6 a la Segob un dictamen en el que concluyé por
unanimidad que, durante el plazo de seis meses previsto en el articulo 38 del Reglamento de la
Ley General de Acceso, no se actualizaron los elementos suficientes para el cumplimiento total
las propuestas contenidas en el informe.

CONSIDERANDO

Que del analisis de la informacidon presentada por el gobierno del estado de Morelos y del
dictamen emitido por el grupo de trabajo, se observa que, durante el plazo de seis meses, si bien la
entidad federativa realizo diversas acciones para cumplir con las propuestas del grupo de trabajo,
no se actualizaron los elementos suficientes para alcanzar los objetivos planteados en las mismas.

Que a partir de un minucioso proceso de analisis sobre la situacion que viven las mujeres en la
entidad, y de corroborar diversas problematicas culturales, sociales e institucionales que han
derivado en los indices actuales de violencia cometida en contra de las mujeres, la Secretaria de
Gobernacion determiné la conveniencia de coordinar acciones interinstitucionales que permitan
poner en marcha una estrategia de prevencion, atencidn, sanciéon y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se actualizan los elementos objetivos suficientes para declarar procedente la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres en los siguientes municipios del estado de Morelos:
Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y
Yautepec.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulos 23, fraccion I, y 26 de la Ley General de Acceso,
asi como 38 BIS, fraccion I de su Reglamento, el gobierno del estado de Morelos debera adopt
las acciones que sean necesarias para ejecutar las medidas de seguridad, prevencion y justicia qu
se enuncian a continuacion y todas aquéllas que se requieran para garantizar a las mujeres y ninas
que se encuentran bajo su jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre de violencia. Las medias
que aqui se establecen son complementarias, no excluyentes, a las propuestas por el grupo de
trabajo en su informe, y a las que surjan a partir de la implementacion de las mismas o de las
necesidades que vayan presentandose:

I. Medidas de Seguridad

1. Publicar y divulgar en medios de comunicacion y lugares estratégicos la naturaleza y los
alcances de la Alerta de Violencia de Género con informacion accesible para la poblacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23, fraccion V, y 26, fraccion II1, inciso d) de la
Ley General de Acceso.

2. Disenar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperacion de espacios ptiblicos y
la prevencion de la violencia, mediante la implementacion de medidas de seguridad
especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres. Entre otras
acciones, se solicita:

i) Reforzar los patrullajes preventivos;

ii) Efectuar operativos en lugares donde se tenga conocimiento fundado de la comision de
conductas violentas o delitos en contra de la mujer y aplicar las sanciones
correspondientes. Se debera priorizar el combate a la trata de personas;

iii) Instalar alumbrado publico y mejorar el existente;

iv) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica, como la instalaciéon de
camaras de video y postes de emergencia en puntos estratégicos. Se sugiere que la
estrategia de vigilancia sea efectuada prioritariamente por mujeres;

v) Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte publico, como el rastreo por
georreferenciacion;

vi) Difundir informacion sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los protocolos
necesarios para su efectivo funcionamiento.

vii) Crear una aplicacion para teléfonos inteligentes que permita a las mujeres victimas de
violencia el acceso inmediato a los servicios de atencion y seguridad.

3. Crear modulos de atencion inmediata a mujeres en situacion de riesgo en los municipios que
comprende la declaratoria de AVGM. Su funcionamiento debera contemplar asistencia
multidisciplinaria (abogadas, psicologas, médicas, trabajadoras sociales y elementos de
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4. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y monitorear
objetiva y diligentemente las oOrdenes de proteccion a mujeres victimas de violencia;
particularmente, se brindara protecciéon inmediata y pertinente en casos de violencia familiar.
Para ello, se deberan generar los correspondientes protocolos de valoracion del riesgo, de
actuacion, de reaccion policial y de evaluacion.

5. Crear y/o fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en
seguridad publica, asi como células municipales de reaccion inmediata. Estas agrupaciones
deberan integrarse multidisciplinariamente, actuar coordinadamente entre ellas y otro
actores estratégicos, y su personal debera estar capacitado para ejecutar sus funciones co
perspectiva de género.

II. Medidas de Prevencion

1. Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres.

Con base en lo establecido por el articulo 23, frac. III de la Ley General de Acceso, esta
medida debera permitir en un plazo razonable monitorear las tendencias de la violencia
contra las mujeres, realizar estadisticas, diagndsticos, analisis y reportes periddicos que
permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia y, en
consecuencia, instrumentar politicas publicas efectivas.

Para ello, se sugiere crear un Semaforo de Violencia Feminicida que permita disenar y ejecutar
planes de atencion preventiva adecuados al comportamiento de la incidencia delictiva.

Para la efectiva ejecucion de esta medida es indispensable la coordinacion de, entre otras
instancias, la de la Fiscalia General, la Comision Estatal de Seguridad Publica, la Secretaria de
Salud y la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

La informacion vertida en este banco debera ser reportada también al Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim).

2. Establecer un programa tinico de capacitacion, sensibilizacion, formacion y profesionalizacion
en materia de derechos humanos de las mujeres para las y los servidores publicos del gobierno
del estado de Morelos, que prevea un adecuado mecanismo de evaluacion de resultados.

La estrategia debera ser permanente, continua, obligatoria y focalizada particularmente a las
personas vinculadas a los servicios de salud y atencion a victimas, asi como a los de
procuracion y administracion de justicia, con el apoyo de instituciones y personas
especializadas en la materia. Se sugiere que la capacitacion prevea una evaluacion de las
condiciones de vida de las y los servidores publicos para eliminar la violencia de género desde
su entorno primario.

Esta medida debera contemplar el fortalecimiento de las herramientas tedrico-practicas de
jueces y juezas en materia de perspectiva de género y derechos humanos.

“El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el Programa.”

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. empero el Instituto Nacional de
las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras (es) del presente trabajo”.



INSTITUTO
DE LA MUJER

PAQA EL ESTADO DE MORELOS

INMUJERES

INETITUTS kS kL LA W NEREE MORELOS

2018 - 2024

IMM

3. Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el sector educativo
publico y privado. Para ello, se deberd disefiar una estrategia de educacion en derechos
humanos de las mujeres y perspectiva de género que busque la transformacion de patrones
culturales y la prevencion de violencia mediante la identificacion, abstencion y denuncia.

También, se debera capacitar con herramientas tedricas y practicas al personal de los centros
educativos publicos y privados, para detectar oportunamente casos de ninas o adolescentes
que se encuentren en una situacion de violencia y denunciarlos ante las instancias
correspondientes.

4. Generar campanas permanentes, disuasivas, reeducativas, expansivas e integrales,
encaminadas a la prevencidon de la violencia de género a nivel estatal, municipal y
comunitario, con el fin de dar a conocer a la sociedad en general los derechos de las nifas y
mujeres, primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

Entre las medidas a adoptar, se sugiere:

i) Replicar los modelos de redes comunitarias para la prevencidon y atencion de la violencia
de género con apoyo de las organizaciones de la sociedad civil;

ii) Fomentar la creacion de comités de vigilancia vecinal, laboral y escolar, que repliquen las
acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres;

iii) Poner en marcha el Centro de Justicia para las Mujeres en Cuernavaca para brindar
atencion multidisciplinaria a mujeres y ninas victimas de violencia.

iv) Crear una campana de comunicacion para generar conciencia social, inhibir la violencia
contra a mujer y promover la cultura de respeto e igualdad.

v) Realizar un programa de monitoreo ambulatorio y anonimo para evaluar el trato a las
victimas por parte de las y los servidores ptblicos estatales.

vi) Desarrollar programas para la reeducacion de hombres generadores de violencia.

vii) Establecer un observatorio estatal de medios de comunicacion que cuente con las
atribuciones suficientes para promover contenidos con perspectiva de género y derechos
humanos.

III. Medidas de Justicia y Reparacion

1. Con base en el articulo 26, fraccion I de la Ley General de Acceso, se deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se investiguen y
resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de violencia contra las
mujeres y feminicidio.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionada al
fortalecimiento de la Fiscalia General —particularmente de las Fiscalias Especializadas en
Homicidios de Mujeres-, a la diligente ejecucion de medidas como la elaboracion de
protocolos de investigacion, cadena de custodia y servicios periciales con base en estandares
internacionales, asi como a la efectividad de la estrategia de capacitacion a servidoras y
servidores publicos.

“El Programa de Forvaiecimieirto a la {ransversaiidaa de ia Peispectiva de Génerd es pablico, ajeiiv a cuarquier paitido posdtico. Queda pronisido el uso para
fines distintos a losi eFirarievadn el et Pic3raron
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Asimismo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios que,
mediante la elaboracion de analisis antropologicos, sociologicos y psicosociales, permita
identificar, entre otros, las dindmicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la
entidad.

2. Asignar recursos para conformar una Unidad Especializada encargada exclusivamente de dar
tramite a las carpetas de investigacion, relacionadas con los feminicidios u homicidios dolosos
de mujeres a que se refiere la solicitud de AVGM. Esta medida deberda contemplar la
celebracion de mesas de trabajo entre victimas, sus representantes y autoridades de alto niv
para el analisis de los casos. Entre las funciones que debera ejecutar esta Unidad se encuentr
el diagnodstico de los expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las posibles
deficiencias en las investigaciones con el proposito de sugerir las diligencias que podrian
llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

3. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccidon III, inciso b) de la Ley General de
Acceso, se deberan establecer mecanismos de supervision y sancion a servidores ptblicos que
actien en violacion del orden juridico aplicable en materia de violencia de género. El estado
de Morelos debera dar continuidad a los procesos iniciados previamente por posibles
omisiones de servidores pablicos en la integracion de carpetas de investigacion.

4. Solicitar a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal que revise y analice exhaustivamente la
legislacion estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar
disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos. Consecuentemente, se debera
establecer una agenda legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas
disposiciones.

5. De conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, se debera realizar un plan
individualizado de reparacion integral del dano respecto a los casos de homicidios de mujeres
y/o feminicidios. Para estos efectos, se deberan considerar los estandares basicos en materia
de reparacion del dano, reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos,
asi como lo establecido en la Ley de Atencion y Reparacion a Victimas del Delito y de
Violaciones a los Derechos Humanos para el Estado de Morelos, y la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de Morelos.

6. Determinar una medida de reparacion simbodlica para todas las mujeres que han sido victimas
de feminicidio en el estado de Morelos. Para la definicion de la reparaciéon simbdlica se

tomara en cuenta a las organizaciones de la sociedad civil y los familiares de las victimas.

1.  Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero tolerancia

1. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccion III, inciso a) de la Ley General de
Acceso, el gobierno del estado de Morelos, por medio del Ejecutivo estatal, debera enviar un
mensaje a la ciudadania de cero tolerancia ante la comision de conductas violentas en contra
de las mujeres. Este mensaje debera ser divulgado en medios de comunicacion y replicado por
otras autoridades estatales y municipales, particularmente en los municipios donde se esta
declarando la AVGM.
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TERCERO. El gobierno del estado de Morelos debera disenar un programa de trabajo para dar
cumplimiento a lo establecido en el segundo resolutivo de esta declaratoria. Con base en lo
establecido por el articulo 23, fraccion [V de la Ley General de Acceso y 38 BIS, fraccion Il de su
Reglamento, el gobierno estatal debera ademas especificar a al Conavim, en un plazo de diez dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente declaratoria, los recursos presupuestales
que seran asignados para hacer frente a la contingencia de la AVGM.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 23, fraccion I de la Ley General de Acceso, el grupo
de trabajo se constituira en el grupo interinstitucional y multidisciplinario que dara seguimiento
evaluara las acciones emprendidas por el gobierno del estado de Morelos para atender la present
declaratoria de AVGM.

QUINTO: Notificar la presente declaratoria de Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres
al Titular del Poder Ejecutivo del estado de Morelos y a la Comision Independiente de Derechos
Humanos de Morelos, A.C., organizacion solicitante de este procedimiento.

“El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el Programa.”

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. empero el Instituto Nacional de
las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras (es) del presente trabajo”.




